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INFORMACIJA
SA OKRUGLOG STOLA ,,FAKULTATIVNI PROTOKOL O KOMUNIKACIJSKIM
PROCEDURAMA UZ KONVENCIJU O PRAVIMA DJETETA-1ZAZOVI U PRIMJENI*,
koji je organizovala institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore u saradnji sa
Save the Children-om, 20. juna 2017. godine u Podgorici

Okrugli sto ,,Fakultativni protokol o komunikacijskim procedurama uz Konvenciju o
pravima djeteta-izazovi u primjeni‘ organizovao je Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore
u saradnji sa Save the Children-om.

Na Okruglom stolu, odrzanom 20. juna 2017. godine u Podgorici, ucestvovali su
predstavnici nadleznih ministarstava, pravosudnih i inspekcijskih organa i nevladinog sektora.

Dogadaj je organizovan u cilju upoznavanja struéne javnosti sa obavezama koje
proizilaze iz Fakultativnog protokola o komunikacijskim procedurama uz Konvenciju o
pravima djeteta. Istaknuto je da je Generalna skupstina Ujedinjenih nacija usvojila Protokol
krajem 2011. godine, Crna Gora ga je potpisala 2012, a Skupstina Crne Gore donijela Zakon o
potvrdivanju Fakultativnog protokola uz Konvenciju o pravima djeteta u julu 2013.
Zahvaljujuéi ovom dokumentu, djeca koja trpe bilo koji oblik krSenja garantovanih prava,
ukoliko ne uspiju da ostvare zastitu prava u svojim drzavama, imaju moguénost da podnesu
predstavku Komitetu za prava djeteta.

Na Okruglom stolu su govorili: Snezana Mijuskovié¢, zamjenica Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore za prava djece, mladih i socijalno staranje, Su¢ko Bakovié, Zastitnik
ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Ahmed Pjano, programski direktor Save the Children-a i
Nevena Petrusi¢, profesorica na Pravnom fakultetu u Nisu.

Zamjenica Zastitnika za prava djece, mladih i socijalno staranje Snezana Mijuskovic je
podsjetila da je 50 drzava potpisalo, a 34 ratifikovalo Protokol. Usvajanjem Protokola
medunarodna zajednica je nedvosmisleno stavila prava djeteta u ravan sa ostalim ljudskim
pravima i kategorijama beneficijara ljudskih prava i priznala da dijete ili grupa djece, kao i
odrasli, imaju pravo da podnesu predstavku medunarodnom tijelu. Smatra da je za djecu i
ostvarivanje njihovih prava najbolje kada su djeca sigurna i zasti¢ena u svojim zajednicama i
drzavama. Medutim, ako se prava nekog djeteta krSe 1 ako dijete ne moze pronaci rjesSenje
problema u svojoj drzavi, nakon $to se sve mogucénosti za rjeSavanje problema iscrpe unutar
zemlje, Fakultativni protokol omoguc¢ava podnosenje predstavke Komitetu. Ovaj mehanizam u
zemljama koje su ga ratifikovale podsticajno djeluje na vlade drzava i utie na stvaranje uslova
koji omogucavaju poStovanje prava djeteta i ostvarivanje njegovog najboljeg interesa. Radi
podizanja svijesti djece 1 mladih o ovoj temi, institucija ZaStitnika je, uz podrsku Save the
Children-a, objavila publikaciju o Fakultativnom protokolu prilagodenu djeci. Publikacija
sadrzi pregled preuzetih obaveza i pojasnjenje procedure podnosenja predstavke Komitetu za
prava djeteta.

Zatitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore Sucko Bakovié je podsjetio da je
Konvencija UN o pravima djeteta usvojena 20. novembra 1989. godine i da se njome po prvi
put na jednom mjestu kodifikuju sva ljudska prava posvecena djeci, zbog Cega predstavlja
najvazniji medunarodni ugovor o pravima djeteta, pa je nazivaju ,,Dje¢jim ustavom®.
Implementacijom Konvencije je primije¢eno da je zaStita prava djeteta u nekim oblastima
nedovoljna, §to je uslovilo donoSenje Fakultativnog protokola o uceS¢u djece u oruzanim
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sukobima, Fakultativnog protokola o prodaji djece, djecjoj prostituciji i dje¢joj pornografiji i
Fakultativnog protokola o komunikacijskim procedurama.

Zastitnik je ocijenio da usvajanje i ratifikacija dokumenata koji se odnose na ljudska
prava i slobode i prava djeteta predstavlja tek prvi korak u njihovoj zastiti, jer su dokumenti
bezvrijedni, ukoliko se ne primjenjuju djelotvorno. Saopstio je da se drzave Cesto obavezuju na
postovanje dokumenata o ljudskim pravima, ali ih ne primjenjuju ili ih nedovoljno primjenjuju,
zbog Cega je vazno da postoje nacionalni i medunarodni mehanizmi za zastitu ljudskih prava i
prava djeteta. Istakao je da su najvazniji mehanizmi za zaStitu prava djeteta na nacionalnom
nivou: sudska zaStita, zaStita pred Ustavnim sudom i zaStita pred Ombudsmanom, kao
nezavisnom institucijom. Zastitnik ima mandat ne samo da $titi prava djeteta postupanjem po
individualnim 1 kolektivnim prituzbama djece, njihovih roditelja, staratelja ili pravnih
zastupnika, ve¢ se bavi i promocijom prava djeteta. Iz godine u godinu povecava se broj
neposrednih obracanja djece Instituciji, ali to ne mora da znaci povecanje krSenja prava djeteta,
ve¢ povecanje njihove svijesti o pravima i nadleznostima institucije Zastitnika. Djeca upucuju
sugestije 1 predloge, a traze 1 savjete. Takode, pozivaju predstavnike Institucije da ih posjete u
njihovim skolama, pa se organizuju obilasci $kola, najces¢e osnovnih. Zastitnik je podsjetio da
su formirali Mrezu zlatnih savjetnika.

Istakao je da je pored postupanja Ombudsmana, sudska zastita najvazniji mehanizam za
zaStitu prava djeteta. Pojasnio je da u¢esce djeteta u gradansko- sudskom postupku zahtijeva da
pravosude bude prilagodeno djeci, Sto podrazumijeva da se djetetu obezbijedi pristup sudu, kao
i da dijete dobije sve potrebne informacije, bude pripremljeno za dolazak u sud i ima
odgovarajucu pomo¢ tokom sudskog postupka. U svakom sudskom postupku u kojem se
odlucuje o pravima i interesima djeteta, ono ima pravo da slobodno izrazi svoje misljenje.
Zakljucio je da praksa pokazuje da ovi standardi jo$ uvijek nijesu ispostovani i1 postoje brojni
problemi u vezi sa u¢eS¢em djeteta u sudskim postupcima.

Ocjenjujuci da je Protokol veoma znacajan dokument, Zastitnik je saopstio da isti jos§
uvijek nije zazivio, ali je izrazio ocekivanje da ¢e se stanje promijeniti u narednom periodu.
Veoma je vazno obezbijediti da se pravda zadovolji na nivou drzZave, jer se samo tada moze
zakljuciti da postoji vladavina prava. Vaznim smatra i povecanje informisanosti nadleZnih
drzavnih organa o standardima i procedurama u ovoj oblasti.

Zastitnik je saopstio da Komitet za prava djeteta u skladu sa Konvencijom provjerava
dostignuca drzava ugovornica u ispunjavanju obaveza preuzetih njenom ratifikacijom. DrZave
su obavezne da podnose redovne izvjeStaje Komitetu za prava djeteta na osnovu ¢ega se moze
sveobuhvatno sagledati stanje u oblasti prava djeteta. Podsjetio je da se Komitetu podnose i
alternativni izvjeStaji od strane nevladinih organizacija i Zastitnika ljudskih prava i sloboda.
Informisao je da je institucija ZaStitnika nedavno zavrSila alternativni izvjeStaj povodom
Drugog i Trec¢eg periodi¢nog izvjestaja Crne Gore o primjeni Konvencije UN o pravima djeteta,
koji je u fazi prevodenja na engleski jezik i bice dostavljen Komitetu. Zastitnik je najavio da ¢e
uz njihov Izvjestaj, kao aneks biti dostavljen Izvjestaj djece-zlatnih savjetnika Zastitnika.

Zastitnik je podsjetio da gradani Crne Gore imaju mogucnost obracanja Evropskom
sudu za ljudska prava iako Evropska konvencija o ljudskim pravima ne propisuje posebno prava
djece, ve¢ generalno prava svih ljudskih bica.

Ahmed Pjano, programski direktor Save the Children-a je saopstio da je Crna Gora
medu prvim drzavama potpisala Fakultativni protokol o komunikacijskim procedurama uz
Konvenciju o pravima djeteta, ¢ime je preuzela obavezu da bude perjanica u ostvarivanju prava
djece. Od drzava regiona Protokol je ratifikovala i1 Slovenija. Podsjetio je da je Protokol stupio
na snagu i poc¢eo da se primjenjuje 2014.godine i od tada nije bilo prituzbi iz Crne Gore. To
moze da znaci da je stanje idealno, ili, §to je vjerovatnije, da ljudi nijesu dovoljno informisani
o nacinu ostvarenja svojih prava. Ukazao je da se zalbeni postupak moZe vezati samo za prava
propisana Konvencijom UN o pravima djeteta i njenim Protokolima, uz ispunjenje dodatnih



uslova koji podrazumijevaju da se zalba moze podnijeti samo u slu¢ajevima kada je drzava ova
dokumenta ratifikovala, ako je krSenje nastalo nakon $to je podnesen instrument o ratifikaciji 1
u roku od godinu dana nakon §to su iskori$¢eni svi pravni mehanizmi na nacionalnom nivou.
Vazno je ista¢i da se postupak pokreée protiv drzave, a ne pojedanaca i institucija. Komitet ima
18 Clanova koji prilikom razmatranja zalbi rade u timovima, dok odluke donose svi ¢lanovi
Komiteta. Komitet za svoj rad dobija sredstva od Ujedinjenih nacija, tako da za pojedinca nije
veliki troSak ukoliko podnese Zalbu. Komitet ima mogucénost da angazuje eksperte i zatrazi
misljenje 1 stavove UN agencija i drugih institucija koje se bave zastitom ljudskih prava.
Razmatra samo pisane podneske koji ne mogu biti anonimni i u njima mora biti jasno naznac¢eno
protiv koje drzave se podnose i zbog &ega se pokreée postupak. Zalbe upuéene Komitetu
prosleduju se drzavi na izjasnjenje, a nakon §to primi zalbu Komitet ima pravo nalaganja mjera
zastite. U praksi se ¢esto koristi institut poravnanja kada drzava priznaje da je doslo do krSenja
prava i obavezuje se da ¢e unaprijediti sistem ¢ime doprinosi azurnosti postupka. Kada Komitet
uputi preporuke, drzava je u obavezi da podnese izvjeStaj o njihovoj realizaciji. Povodom
sistemskog krSenja prava djeteta u odredenoj drzavi, Komitet ima mogucénost da vrsi samostalne
istrazne radnje. Takode, postoji moguénost pokretanja medudrzavnih sporova o pravima
djeteta.

Profesorica Nevena Petrusic je govorila o obavezama Crne Gore kao stranke u postupku
po zalbama pred Komitetom za prava djeteta i primjeni Fakultativnog protokola o
komunikacijskim procedurama. Predstavila je obaveze drZzave u postupku meritornog
odlucivanja, sklapanja prijateljskog poravnanja i u sprovodenju preporuka Komiteta i ukazala
na vaznost dobre edukacije nadleznih drZzavnih organa o postupku pred Komitetom.

S obzirom da je Zastitnik jedina institucija kojoj se dijete moze neposredno obratiti,
smatra da bi trebalo mijenjati tu paradoksalnu situaciju u kojoj se djeca mogu direktno obratiti
Komitetu, a ne mogu nacionalnim sudovima.

Profesorica Petrusi¢ je saopstila da mehanizam zaStite prava djeteta predviden Tre¢im
fakultativnim protokolom predvida tri vrste predstavki:

- pojedinacne predstavke koje podnosi pojedinac (dijete) ili grupa pojedinaca (grupa
djece) koji smatraju da su zrtva povrede prava zasticenih Konvencijom o pravima djeteta i
njenim fakultativnim protokolima. Predstavka se moze podnijeti i u ime pojedinca ili grupe
pojedinaca, uz njihovu saglasnost ili uz dokaz da je djelovanje u njihovu korist opravdano i bez
dobijanja takve saglasnosti. Veoma je znacajno $to Tre¢i protokol predvida mogucnost da
Komitet u bilo koje vrijeme nakon prijema pojedinacne predstavke i1 bez obzira na njenu
prihvatljivost proslijedi drzavi zahtjev da preduzme privremene mjere neophodne u
izvanrednim situacijama kako bi se izbjegla moguca nepopravljiva Steta po prava Zzrtve ili
Zrtava;

- postupak istrage protiv drzave moze pokrenuti sam Komitet za prava djeteta ako ima
pouzdane podatke koji ukazuju na teSko ili sistematsko krSenje prava garantovanih
Konvencijom 1 njenim fakultativnim protokolima. Komitet ¢e pozvati drzavu da saraduje u
istrazi 1 da se bez odlaganja izjasni o postoje¢im navodima. Komitet moze odrediti ¢lana ili
¢lanove koji ¢e sprovesti hitnu istragu i nakon toga uputiti komentare 1 preporuke konkretnoj
drzavi i

- predstavka jedne drzave protiv druge drzave koja ne ispunjava obaveze utvrdene
Konvencijom o pravima djeteta i njenim fakultativnim protokolima (medudrzavna saopstenja).
Da bi se ova predstavka mogla podnijeti neophodno je da su prethodno obje drzave izjavile da
priznaju nadleznost Komiteta za prava djeteta da prima i razmatra takve vrste Zalbi. Komitet
nije nadlezan da u odnosu na Crnu Goru sprovodi postupak po medudrzavnim saopsStenjima,
jer Crna Gora nije dala navedenu izjavu.

Profesorica Petrusi¢ je saopstila da je procedura za razmatranje Zalbi pred Komitetom
za prava djeteta slicna proceduri za razmatranje zalbi pred Komitetom za eliminaciju svih



oblika diskriminacije zena (CEDAW). Navode¢i da Komitet za prava djeteta nema puno
predmeta u radu, saopstila je da je u 2014. Komitet razmatrao Cetiri predmeta i to jedan protiv
Kostarike i tri protiv Spanije.

U postupku po individualnim predstavkama drzava ima obaveze u vezi sa: odlu¢ivanjem
o dopustenosti predstavke, sklapanjem prijateljskog poravnanja, privremenim mjerama i
mjerama zastite, postupkom meritornog odlucivanja i sprovodenjem preporuka.

Kad se predstavka podnese Komitetu za prava djeteta, Komitet je sa pratecom
dokumentacijom dostavlja drzavi, jer obje strane koje ucestvuju u postupku moraju biti
upoznate sa svim dokazima. Drzava je u obavezi da dostavi pisano izjasnjenje i komentare na
predstavku u roku od Sest mjeseci, a Komitet moze zatraziti da se u odredenom roku dostave i
dodatne pisane informacije. Komitet odrzava sjednice zatvorene za javnost, a moze odluciti da
se odrzi usmena rasprava u kojoj se zrtva ne saslusava u prisustvu predstavnika drzave, osim
ako ona sama to trazi i/ili Komitet ocijeni da je to u najboljem interesu djeteta. Komitet sa
duznom paznjom uzima u obzir misljenje i stavove djeteta.

Komitet daje dvije vrste preporuka- za preduzimanje konkretnih mjera i za
preduzimanje opstih mjera. Drzava je u obavezi da uzme u obzir preporuke Komiteta i u pisanoj
formi izvijesti o mjerama preduzetim na njihovoj realizaciji. Komitet moZe imenovati
izvjestioca zaduzenog za pracenje sprovodenja preporuka. Takode, Komitet izdaje dvije vrste
mjera: privremene koje su hitne prirode i izdaju se bez prejudiciranja ishoda postupka i mjere
zastite po kojima drzave moraju da preduzmu sve §to je neophodno da subjekti koji su dali
informacije ili podnijeli prituzbu ne trpe Stetu, zbog Cega je vazno neotkrivanje njihovog
identiteta. Procedura pred Komitetom je prilagodena djeci, a kad se utvrduje povreda
ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava, Komitet se rukovodi standardom razumnosti.
Postupak je povjerljive prirode, podrazumijeva tijesnu saradnju Komiteta sa drzavom i zastitu
strana koje ucestvuju u postupku od svakog vida viktimizacije.

U postupku ispitivanja slucajeva teskog i sistematskog krSenja prava, drzava je duzna
da u toku prethodnog postupka da izjaSnjenje, kao i1 da saraduje sa Komitetom i ispunjava
preporuke.

Profesorica Nevena Petrusi¢ smatra da je u cilju stvaranja preduslova za primjenu
Fakultativnog protokola neophodno rijesiti slede¢a otvorena pitanja:

- Ko je zaduZen za komunikaciju sa Komitetom za prava djeteta i njegovim

predstavnicima?

- Ko je ovlaS¢eni pregovarac u postupku za sklapanje prijateljskog poravnanja?

- Ko pregovaracu daje smjernice?

- Ko je akreditovani predstavnik drzave?

- Ko priprema izjasnjenja koja drzava upucuje Komitetu u toku i1 poslije okoncanih

postupaka?

- Kako se ostvaruje saradnja drzavnih organa, organa lokalne samouprave 1 ustanova u
pripremi izjasnjenja koja drzava upucuje Komitetu u toku i poslije okoncanih postupaka, kao 1
saradnja na planu sprovodenja preporuka (ko, kako, u kom roku, koga obavjestava?)

- Ko nadgleda i odgovara za sprovodenje preporuka Komiteta?

- Ko je odgovoran za sprjeCavanje viktimizacije podnosilaca predstavki 1 pruzalaca
informacija?

- Ko ucestvuje u pripremi plana posjete i obezbjeduje uslove za uspjesSno sprovodenje
istrage koja se sprovodi na teritoriji Crne Gore?

- Ko saraduje sa predstavnicima Komiteta imenovanim za sprovodenje istrage na
podrucju Crne Gore?

- Ko prikuplja i obraduje podatke o slu¢ajevima koji su predmet postupaka?

U okviru diskusije govorilo se o procjeni najboljeg interesa djeteta, rokovima za
podnoSenje prituzbi Komitetu za prava djeteta, obavezi da se prethodno iskoriste sva pravna



sredstva na nacionalnom nivou, povijerljivosti postupka pred Komitetom, problemu dugog
trajanja postupaka pred nacionalnim sudovima i primjeni privremenih mjera u sudskim
slucajevima u odnosu na djecu.

Imajué¢i u vidu obaveze koje je Crna Gora preuzela ratifikacijom Fakultativnog
protokola, kao i ulogu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u narednom periodu
Institucija ¢e realizovati sljedece aktivnosti:

- Inicirati aktivnosti nadleznih drzavnih organa kako bi se blagovremeno uspostavio
valjan institucionalni mehanizam za ispunjavanje obaveza koja ¢e drzava Crna Gora imati u
eventualnim buduc¢im postupcima koji protiv nje budu vodeni pred Komitetom za prava djeteta;

- Prevesti na crnogorski jezik i jezik nacionalnih manjina Pravilnik o radu iz 2013,
godine, kojim su blize uredene komunikacijske procedure pred Komitetom za prava djeteta i
objaviti prevod Pravilnika na sajtu Zastitnika;

- Prevesti obrazac individualne predstavke na crnogorskii jezik i jezik nacionalnih
manjina i prevod obrasca objaviti na sajtu Zastitnika;

- Prevesti i analizirati nekoliko karakteristi¢nih misljenja i preporuka Komiteta donijetih
u postupcima po individualnim predstavkama protiv pojedinih evropskih drzava, a analiticki
prikaz ovih misljenja i preporuka objaviti na sajtu ZaStitnika 1 uputiti ga relevantnim
ministarstvima i institucijama radi upoznavanja;

- Pripremiti i distribuirati relevantnim drzavim organima, institucijama i jedinicama
lokalne samouprave dopis koji sadrzi osnovne informacije o Fakultativnom protokolu i
procedurama koje on ureduje, ¢ime bi nadlezni organi i ustanove bili dodatno podstaknuti 1
motivisani da u svom radu striktno postuju prava djeteta i preveniraju i adekvatno reaguju u
svim slu¢ajevima kr$anja prava djeteta, i

- Nastaviti sa aktivnostima na promociji Fakultativnog protokola u najsiroj javnosti,
putem medija, okruglih stolova, tribina, broSura namijenjenih odraslima i djeci.

Ucesnici Okruglog stola su zakljucili da je ovaj dogadaj, kao prvi skup strucne javnosti
u Crnoj Gori o Fakultativnom protokolu o komunikacijskim procedurama uz Konvenciju o
pravima djeteta, bio veoma koristan za upoznavanje sa obavezama, pravilima i procedurama
koje se ti¢u postupka pred Komitetom i izrazili nadu da ¢e sli¢nih aktivnosti biti u narednom
periodu.
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